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De mi consideracion:

Por medio de la presente, conforme a lo establecido en los articulos 134 numeral 1 y
136 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 54 numeral 1
y 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presentamos a usted el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA”, a fin de que, por su intermedio, se sirva dar el tramite

correspondiente.

Para efectos legales y reglamentarios adjuntamos las correspondientes firmas de
respaldo y la ficha de verificacion de cumplimiento de los objetivos de desarrollo

sostenible en iniciativas legislativas (ODS).

Atentamente,

ASAMBLEISTA NACIONAL
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, configura un paradigma de respeto de los
derechos como origen y limite de las relaciones en y desde el Estado, aquella, entre otros
objetivos, se orienta a la consolidacion de la igualdad real en favor de todas y todos los
titulares de derechos.

En una abstracciéon de lo que determina la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la contratacién piblica cs ¢l vehiculo, instrumento y procedimicnto
mediante el cual el Estado -sector publico- adquiere bienes, obras y servicios. En virtud de
lo dicho, en la contratacién piblica, por un lado, se encuentra el Estado y por otro lado las
y los proveedores, que pueden ser personas naturales y juridicas, aquella relacion en ocasiones
se vuelve desigual y hasta problematica.

Ademas de lo dicho la contratacion publica es una herramienta esencial para asegurar la
eficacia del gasto publico, promover la inversion estatal y garantizar los derechos de la
ctudadania a través de la provision eficiente y transparente de bienes, obras y servicios. No
obstante, su uso debe estar regulado bajo principios que eviten el abuso de modalidades
contractuales especiales, la intermediacion encubierta, la discrecionalidad sin control, y la
desnaturalizacion de figuras como la contratacion interadministrativa. En el orden de ideas
expuesto, se ha evidenciado que el uso inadecuado del régimen especial ha generado
deficiencias que afectan la transparencia, la competencia y la finalidad publica de la
contratacion.

Considerando que la contratacion publica también constituye un mecanismo de
dinamizacion econoémica por medio del cual es Estado entre 2020 y 2024 adjudicé entre $ 5
072 millones y $10 842 millones. Ademas, en 2024 el rubro correspondiente a contratacion
publica alcanzé el 24% del Presupuesto General del Estado'. Sin embargo, segin el Plan
Financiero 2025 la cuenta 21353 correspondiente a pagos pendientes a proveedores
representa el segundo lugar en el peso total de las deudas que asciende a § 3 924,85 millones

a 31 de diciembre de 2024°.

! «Contratacion publica en Ecuador: ¢en qué y como sc gasta mas de $7.000 milloncs al afio», LA HORA,
accedido 3 de junio de 2025, https:/ /www .lahora.com.ec/economia/Contratacion-publica-en-Ecuador-en-
que-y-como-se-gasta-mas-de-7.000-millones-al-ano-20250528-0035.html.

2 Ministerio de Finanzas, Plan Financiero 2025, enero 2025. Pag. 16.
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Las reformas planteadas en esta ley se basan en un diagnostico técnico y juridico que
recoge los desafios practicos y vacios normativos detectados en la aplicacion vigente de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica y se orientan principalmente a:
equilibrar la relacion entre el Estado y los proveedores, buscar la liquidez de los proveedores
del Estado; y, armonizar el ordenamiento juridico para que las personas juridicas de derecho
publico puedan contratar con el Estado en condiciones mas favorables. El paquete de
reformas recoge una serie de sugerencias realizadas por la Asociacién de Proveedores del
Estado en reunion de trabajo de 20 de febrero de 2020, las observaciones presentadas por la
Dra. Diana Jaramillo en el marco de la Sesion 1014 del Pleno de la Asamblea Nacional, las
sugerencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay; y, algunas
sugerencias de expertos y expertas en la materia. En virtud de lo sefialado, se describe las
propuestas de reforma de la siguiente manera:

a.  Principios de la contratacion piblica

En la Ley vigente existe el detalle de varios principios de la contratacion puablica, sin que
sea posible determinar o comprender el alcance y las reglas de aplicacién que podrian
derivarse de los mismos, aquello ha generado que en algunas ocasiones se evoquen de manera
abstracta afectado a la seguridad juridica. En virtud, de lo sefialado, se propone incorporar
una conceptualizacion de los principios que se orienta a configurar un campo de impacto de
los principios cntendidos como mandatos de optimizacion, procurando crear reglas de
aplicacion que guien la actuacion de todos los actores involucrados en los procesos de
contratacion publica.

b.  Indice de fiabilidad de pagos de las entidades contratantes

La reforma introduce el indice de fiabilidad de pagos de las entidades contratantes, busca
que las y los proveedores del Estado puedan percibir el comportamiento de las entidades y
de esa manera minimizar sus riesgos. Por otro lado, el indice impulsa el cumplimiento de las
obligaciones por parte de las entidades contratantes. En los ultimos el incumplimiento de
pagos por parte de las entidades contratantes a los proveedores ha causado en algunos casos
una afectacion considerable de las unidades productivas. Ademas de lo dicho, conforme
cstablece la normativa vigente, cl indice sc desarrollara mediante reglamento y sc visibilizara
en la plataforma de compras publicas.

¢ Mecanismos para la liguides de los contratistas

Los problemas de liquidez son con frecuencia una de los principales problemas que
afrontan las y los proveedores del Estado, en ese contexto, la reforma que se propone lo que

hace es elevar a rango legal los mecanismos para la liquidez que ya se vienen ejecutando desde
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hace algunos afios atras. Con el reconocimiento formal de los créditos contra drdenes de
compra y los anticipos de ordenes de pago, ademis de contribuir a la seguridad juridica, lo
que se busca es una alternativa para que proveedores del Iistado en la figura de contratistas
puedan seguir realizando sus actividades.

La reforma establece parametros minimos para los dos mecanismos de liquidez,
configurando las condiciones minimas para su procedencia y establece que mediante
reglamento se establezca el procedimiento para su ejercicio. Ademas, de lo dicho, se establece
que

d.  Participaciin de proveedores del Estado en el Directorio del Servicio Nacional de Contrataciin

Piiblica

Como se ha sostenido en reiteradas ocasiones, el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, requiere incorporar reglas que equilibren la relacién entre el Estado y sus
proveedores, en ese sentido, emulando el ejemplo de otros espacios normativos generadores
de politica publica, se propone la incorporacion de tres (3) delegados de los proveedores del
Estado en el Directorio del Servicio Nacional de Contratacion Puablica, aquellos seran electos
por concurso de mérito y oposicion con veeduria ciudadana; y, representaran la voz de los
proveedores del Estado en la determinacion de la politica nacional en materia de contratacion
publica.

e.  Estudios previos a una contratacion piiblica

Fin la cotidianidad de los procesos de contratacion publica participan muchas unidades
especializadas que pertenecen a las plantas administrativas del Estado en su rol de contratista,
incluso mucho de ese personal especializado realiza términos de referencia con
especificaciones propias de un cierto grado de experticia, sin embargo, se ha detectado con
preocupacion que en muchos casos, pese a la existencia de personal y/o unidades con
experticia y capacidad suficiente para elaborar estudios previos a una contratacién publica,
se opta sin mayor justificacion alguna por convocar principalmente a consultoria para que se
encarguen los estudios previos. Aquella prictica en muchos casos constituye gastos
innecesarios, subutilizacion de las personas de las entidades contratantes y hasta nichos de
corrupcion.

La reforma en este apartado pretende impulsar la utilizacion del personal técnico y
especializado del que disponen muchas entidades contratantes para la elaboraciéon de
estudios previos y de esa manera optimizar los recursos publicos. La reforma demas de
impulsar, no descarta la posibilidad de que se puedan realizar estudios previos por medio de

una consultoria, solo que aquella procedera siempre y cuando se haya justificado, motivado
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y demostrado de que la entidad contratante no cuenta con la persona, capacidad, experticia
para elaborar por si misma los estudios previos.

La pretendida reforma permite optimizar la utilizacién de recursos puablicos, pretende
superar la subutilizacion de persona técnico y especializado por parte de las entidades
contratantes; y, también busca reducir los contratos para estudios previos, muchos de ellos
innecesarios por las consideraciones previamente sefialadas. Ademds, se establece que los
dos mecanismos de liquidez se realicen dentro de las entidades financieras de la economia
popular y solidaria o la banca publica, lo que constituye un impulso también al
fortalecimiento del sistema bancario publico, popular y solidario.

f.  Declaratoria de procedimiento desierto

En este caso, la reforma busca aclarar y fortalecer el procedimiento para declarar desierto
un proceso, de tal manera que se intente equilibrar las regulaciones respecto de los
proveedores del [istado, las y los servidores que intervienen en el proceso en conexidad con
las responsabilidades que pudiesen emerger de sus actuaciones. Ademas de lo referido, se
prohibe expresamente la descalificacion arbitraria de ofertas, todo aquello se encuentra
orientado a crear garantias para proveedores y equilibrar las relaciones entre los involucrados
en los procesos de contratacién puablica.

g Certificaciones de administradores de contratos y supervisores

Intentando buscar mayor grado de especializacion, la reforma busca lograr mayor grado
de especialidad y experticia por parte de administradores de contratos y supervisores, para el
efecto, aquellos deberan contar con una certificacion que se determine para el efecto, de esa
mera lo que se promueve es un mayor grado de especialidad y mejor eficiencia en el manejo
de los recursos publicos.

h.  Cimputo de plagos contractuales

En relacion a este apartado, la reforma sin contradecir los plazos y condiciones que
pueden incorporare en las diferentes obligaciones suscritas entre proveedores del Estado y
entidades contratistas, lo que busca es establecer una regla subsidiaria mediante la cual, en
los casos donde los plazos venzan en un dia no habil la obligacion automaticamente traslade
su vencimicnto a un dia habil, aquello pucs a lo largo de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica confluyen términos y plazos, lo que complejiza en cierta ocasiones
su interpretacion, en virtud de aquella, la disposicion relacionada con los plazos lo que
permite es la operativizacion en la practica de los procedimiento contractuales.

. Modificaciin en los términos para la apelaciin
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En el proyecto de Ley, considerando las recomendaciones que se han realizado, por un
lado, se mantiene el término de tres (3) dias para presentar apelaciones en la etapa
precontractual, pero en el caso de la fase contractual se incrementa a seis (6) dias término
para la apelacion.

En definitiva, el proyecto de Ley, sin que implique erogacién presupuestaria alguna, busca
incorporar en la discusién legislativa las propuestas antes descritas y sumarse a las varias
iniciativas que se tramitan en la Comision Especializada Permanente de Régimen Econémico
de la Asamblea Nacional orientadas a la reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Piblica y en atencidn a todos los fundamentos expuestos.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece: El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, soctal, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de

republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que ¢l articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: Fl derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de

normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala como garantia
normativa que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendri
la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demés normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la
Constitucion;

Que el numeral 6 del Art. 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
atribucion y deber de la Asamblea Nacional: Expedir, codificar, reformar y derogar las

leyes, e interpretarlas con caricter generalmente obligatorio;
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Que el Art. 132 de la Constitucion de la Republica establece que se requerira de Ley en los
siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. 2.
Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes. 3. Crear, modificar
O suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion confiere a
los gobiernos autonomos descentralizados. 4. Atribuir deberes, responsabilidades y
competencias a los gobiernos autonomos descentralizados. 5. Modificar la division
politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar a los
organismos publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de caricter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las

disposiciones legales;

Que el Art. 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las leyes seran
organicas y ordinarias;

Que el numeral 1 del Art. 134 de la Constitucion de 1a Republica del Fcuador establece la
facultad de presentar proyectos de ley a: las asambleistas y los asambleistas, con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de

la Asamblea Nacional;

Que el Art. 225 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reconoce como sector
publico a: “1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ¢jercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
mstituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o scrvidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerin
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como principio de

la administracion publica los siguientes: “eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
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desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion.”;

Que ¢l Art. 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas

unidades productivas™; y,

Que el numeral 6 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que

los derechos son interdependicntes.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica, el Art. 54 y conexos de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, referentes

al procedimiento legislativo, se expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Articulo. 1.- Sustitayase el Art. 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica, por el siguiente texto:

“Art. 4. Principios. — La aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven

obligatoriamente deberan observar los siguientes principios:

a. Prncipio de legalidad. — todas las actuaciones derivadas de la aplicacion o ejercicio
de la presente Ley, estaran motivadas, fundamentas y sujetas a lo estrictamente
permitido por el ordenamiento juridico, cualquier actuacion en contrario serd
considcrada nula de pleno derecho.

b. ‘I'rato justo. — las obligaciones, procedimiento, actuaciones, sanciones y todo acto
derivado de la presente Ley, garantizara un trato justo entre las partes que contraen
obligaciones, se entendera como justo todo aquello expresamente establecido en el
ordenamiento juridico.

c. Igualdad. —en todo acto derivado de la presente Ley, se garantizara 1a igualdad formal

y material de las partes involucradas.
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d. Calidad. — el principio de calidad implica que los bienes, servicios u obras contratadas
deben cumplir los estandares técnmicos, legales y funcionales para satisfacer
adecuadamente el interés publico. Ll principio de calidad también es aplicable a las
actuaciones de las partes que intervienen en los procesos regulados por la presente
Ley.

e. Vigencia tecnologica. - todos los bienes, servicios u obras ofertadas y contratadas a
la luz de la presente Ley, deberdn garantizar el principio de vigencia tecnologica, no
podran suscribir obligaciones que a la luz de unos criterios técnicos se encuentra
obsoletas, desfazadas o no respondan a las necesidades institucionales modernos,
eficientes y sustentables. Se prohibe cualquier accion que implique regresividad
tecnologica.

f.  Oportunidad. - el principio de oportunidad exige que las entidades contratantes
planifiquen y ejecuten sus procesos de contratacion publica en el tiempo oportuno,
de modo que los bienes, servicios u obras requeridos estén disponibles cuando sean
necesarios para el camplimiento de los fines institucionales.

g. Concurrencia. — El principioc de concurrencia implica que en todos los
procedimientos regulados por esta Ley se debe promover la participacion de la mayor
cantidad de oferentes posibles, asegurando condiciones de igualdad, transparencia,
libre competencia, sin discriminacién y cn igualdad de condicioncs.

h. Transparencia y publicidad. — Todas las entidades y los proveedores regulados por la
presente Ley, aseguraran el acceso publico a toda la informacion generada en los
procesos de contratacion publica y en todas sus fases. Ademas, el principio es
aplicable a todas la actuaciones, procesos y sanciones que se deriven del presente
mnstrumento normativo. Se excluyen aquellos procedimientos que por su naturaleza
sean reservados.

. Motivacion. — las decisiones que se adopten a la luz de las disposiciones establecidas
en esta Ley, deberan ser motivadas, existira motivacion suficiente si existe un
adecuado anuncio de las nomas y principios justificando la debida pertinencia
respecto de los antecedentes de hecho.

j-  Idoneidad del proveedor. - los proveedores deberan estar legalmente constituidos,
habilitados y demostrar la capacidad necesaria para cumplir con los contratos que
pretendan suscribir con el Estado.

k. Participacion nacional y local. - Las entidades contratantes priorizaran la contratacion

de bienes de produccion nacional y local, asi como la contratacién de servicios y
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ejecucion de obras con proveedores nacionales y locales, en cumplimiento de las

disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Articulo. 2.- En el articulo 11 de la Ley Osganica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, luego de la frase “6. La maxima autoridad del organismo encargado de la

inclusion econdmica”, por el siguiente texto:

“6. La maxima autoridad del organismo encargado de la inclusion econdémica; y,

7. Tres representantes de las y los proveedores del Estado, quienes duraran en funciones
un periodo de cuatro afios y podran ser reelectos por una sola vez. El Consejo Nacional
Flectoral organizara un concurso publico de méritos y oposicion con veeduria ciudadana,
respetando los criterios de equilibrio territorial, género y representatividad de las

categorias establecidas para los proveedores en ¢l Registro Unico de proveedores.”

Articulo. 3.- En el primer inciso del articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Piblica, luego de la frase: “informes de las Entidades Contratantes,
estadisticas, contratistas incumplidos,”, se agregara el siguiente texto: “indice de fiabilidad
de pagos de los contratantes,”.

Articulo. 4.- En el capitulo I “Normas Comunes a todos los procedimientos de
contratacion Piblica” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,

agréguese como seccion 111, el siguiente texto:

“Seccién I1I

DE LOS MECANISMOS PARA FACILITAR LIQUIDEZ A LOS CONTRATISTAS

Art. 42.1.- Mecanismos para facilitar la liquidez de los contratistas. — Las
organizaciones de la economia popular y solidaria, micros, pequefias y medianas
empresas registradas como proveedores del Estado podran acogerse a los mecanismos
para facilitar liquidez establecidos en la presente Ley.

El crédito contra 6rdenes de compra y el anticipo de 6rdenes de pago, seran considerados

mecanismos para facilitar 1a liquidez de los contratistas.

Art. 42.2.- Crédito contra 6rdenes de compra. — Es un mecanismo para facilitar la
liquidez mediante el cual un contratista utilizando las 6rdenes de compra que recibe y

acepta de una entidad publica, accede a financiamiento a través de las cooperativas de
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ahorro y crédito o la banca publica, para dichas operaciones, la tasa de interés sera inferior
en al menos el 1% a la tasa de interés activa vigente para cada segmento de crédito y se

regira al procedimiento establecido en el reglamento general de la presente Ley.

Art. 42.3.- Anticipo de 6rdenes de pago. — Es un mecanismo para facilitar la liquidez
mediante el cual un contratista anticipa la liquidez sobre las 6rdenes de pago emitidas a
su favor por una entidad publica mismas que tiene un comprobante tnico de registro
(CUR) y cuyo pago esta domiciliado en una cuenta de la misma institucion financiera de
la economia popular y solidaria o banca publica que le anticipa los recursos. En este
mecanismo, el interés de la operacion sera inferior a la tasa de interés legal, se pactara de
acuerdo a las condiciones general del contrato de crédito en plazos no superiores a 120
dias, se liquidara automaticamente cuando se efectivicen las transferencias por parte del
Banco Central del Iicuador; y, se regird al procedimiento establecido en el reglamento

general de la presente Ley”.

Articulo. 5.-  Agréguese al final del articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, con el siguiente texto:

“Los estudios previos para los procedimientos de contratacion seran elaborados
preferentemente por técnicos especializados del area requirente de la entidad contratante,
quienes asumiran la responsabilidad de asegurar que dichos estudios cumplan con las
normas técnicas y de calidad aplicables al objeto contractual.

En caso de que el area requirente no cuente con personal técnico especializado, la méxima
autoridad o su delegado dispondran que técnicos de otras unidades de la misma entidad,
que acrediten conocimientos suficientes y experiencia relacionada con la materia del
contrato, elaboren dichos estudios.

Solo en ausencia debidamente justificada de personal técnico especializado en toda la
entidad contratante, se podra contratar estudios previos mediante consultoria, conforme
a lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

Iin todos los casos, la entidad podra contar con asesoria externa especializada que
complemente la elaboracion o revision de los estudios, siempre que no sustituya la

responsabilidad institucional sobre su contenido.
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El Servicio Nacional de Contratacion Publica emitird directrices para la correcta aplicacion
de este procedimiento, asegurando criterios de proporcionalidad, eficiencia y

transparencia.”

Articulo. 6.- SustitGyase ¢l articulo 33 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, por el siguiente:

Art. Declaratoria de procedimiento desierto. - La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado podra declarar desierto el procedimiento de contratacion, de
manera total o parcial, en los siguientes casos:

a. Por no haberse presentado oferta alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la unica presentada, conforme a esta
Ley, su reglamento y las resoluciones del ente rector de la contratacion publica;

c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o mstitucionales todas
las ofertas o la Gnica presentada. Esta declaratoria debera estar sustentada en razones
técnicas, juridicas o econdmicas debidamente motivadas y razonadas. Se prohibe
expresamente la descalificacion arbitraria de ofertas;

d. Si, una vez adjudicado el contrato, se detecta inconsistencias, simulaciones o
inexactitudes sustanciales en la informacion presentada por el adjudicatario, y no
existen otras ofertas validas técnica y economicamente convenientes, sin petjuicio del
inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario fallido;

e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no
sea posible adjudicarlo a otro oferente;

f.  Cuando durante la tramitacion de la fase precontractual se identifiquen vicios graves
de procedimiento imputables a la entidad contratante que puedan afectar la validez
juridica del proceso o vulnerar los derechos de los participantes. En tal caso, la entidad
contratante podra remitir los antecedentes a la autoridad competente para que,
conforme al procedimiento disciplinario correspondiente y respetando el derecho ala
defensa, se establezcan responsabilidades individuales, sin que ello constituya
prejuzgamiento ni presuncion automatica de falta administrativa o laboral.

g Cuando, como resultado del reclamo administrativo previsto en el articulo 102 de esta
Ley, el ente rector de la contratacion publica determine que no procede la
adjudicacion, por haberse constatado vicios sustanciales de procedimiento que

comprometen la validez del contrato.
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Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado podra
disponer su reapertura o archivo.

La declaratoria definitiva de desierto conllevara la cancelacion del proceso de contratacion
y €l archivo del expediente respectivo.

Se podra declarar el procedimiento desierto de manera parcial cuando el proceso permita
adjudicacion por items, paquetes o lotes.

La declaratoria de desterto no generarda derecho a reparacién o indemnizacion a los
oferentes. No obstante, cuando un oferente considere que ha sufrido una afectacion
directa como consecuencia de una actuacion ilegitima, arbitraria o negligente de la entidad
contratante, podra presentar un reclamo administrativo conforme a los procedimientos
establecidos en el Codigo Organico Administrativo, en el cual deberd acreditar la
existencia del dano, su vinculacion con la actuacion de la entidad y el nexo causal
correspondiente. L[l tramite y resolucion de dicho reclamo observaran los principios de
legalidad, motivacion, debido proceso, reparacion integral y responsabilidad objetiva del
Estado.

Toda declaratoria de desierto debera constar en resolucion formal, motivada y razonada,
que identifique de manera clara los fundamentos de hecho y de derecho. En ningin caso

se permitira el ejercicio arbitrario de esta potestad.

Articulo. 7.- En el inciso primero del articulo 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Puablica, luego del punto, agréguese el siguiente texto: “Los
admuinistradores y supervisores deberan contar con las certificaciones periodicas que se
determinen para el efecto.”

Articulo. 8.- Agréguese a continuacion del articulo 72 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, el siguiente articulo:

“Art. 72.1.- Cémputo del plazo contractual. - El plazo de ejecucion de los contratos
que celebren las entidades del sector publico se establecera preferentemente en dias
calendario. No obstante, podran utilizarse otras unidades de tiempo, como semanas,
meses o afos, cuando la naturaleza del objeto contractual lo justifique y asi se disponga
expresamente en los pliegos y en el contrato.

Para el computo de todos los plazos contractuales, incluyendo los referidos al

cumplimiento de obligaciones, aplicacion de multas, ejecucion parcial, o vencimientos
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relacionados con actos administrativos contractuales. Cuando el vencimiento coincida
con un dia inhabil se trasladara al sigue dia habil natural

Lista regla sera aplicable de forma general, sin requerir estipulacién expresa, y debera ser
observada tanto por las entidades contratantes como por los contratistas.

Las actuaciones administrativas imputables a la entidad contratante o aquellas causas de
fuerza mayor debidamente justificadas podran dar lugar a prorrogas o suspension del
plazo contractual, conforme a lo previsto en esta Ley, su reglamento y el contrato
respectivo.

El Servicio Nacional de Contratacion Pablica emitird directrices técnicas para la adecuada
aplicacion del computo de plazos, garantizando certeza, eficiencia y seguridad juridica en

los procesos contractuales.

Articulo. 9.- En el inciso primero del Art. 103 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sustitiyase la frase: “Quienes tengan interés directo en el proceso
de contratacion publica dispondran del término de tres (3) dias contados desde la

notificacion del acto administrativo para formular su recurso.”, por el siguiente texto:

“Quienes tenga interés directo en el proceso de contratacion publica dispondran del
término de tres (3) dias contados desde la notificacion del acto administrativo para
formular sus recursos en la etapa precontractual y seis (6) dias término en la etapa

contractual.”

DISPOSICIONES
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. — Deroguese toda norma de igual 0 menor jerarquia que se oponga expresamente

alo dispucsto cn la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — El presidente de la Republica en el plazo méximo de 90 dias de entrada en
vigencia de la presente Ley, expedira cuanta reforma se requiera para adecuar el reglamento

general a la Ley con las presentes reformas.
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PRIMERA. - El presidente de la Republica en el plazo maximo de 90 dias de entrada en
vigencia de la presente Ley, expedira cuanta reforma se requiera para adecuar el reglamento
general a la Ley con las presentes reformas.

SEGUNDA. — El Servicio Nacional de Contratacion Piblica expedira en un plazo maximo
de noventa (120) dias contados desde la publicacion de esta ley, las directrices necesarias

para su correcta aplicacion.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil

veinticinco

(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre Ry (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec




ASA!
PU

R E

BLEA NACIONAL
LLC A

27 P L B Ly Bl ADOR

Las v los abajo firmantes respaldamos la presentacion del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA”.

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA”
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Las y los abajo firmantes respaldamos la presentacion del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA”.

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA”
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: CONTRATACION PUBLICA

Proponente de la iniciativa legislativa: Lcda. Liliana Duran Aguilar, PhD. josé Luis Vallejo,

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de maodificar o extinguir una normativa anterior

2, ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Descentralizacién y autonomfa

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
Actualiza y fortalece el marco normativo del sistema de contratacion Publica

Il, ALINEACION PROGRAMATICA

4, (El d&mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principlos estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué objetivo del PND se alinea més su contenido?

- Objetivo 4, Estimular el sistema econdmico y de finanzas piblicas para dinamizar la inversién y las relaciones comerciales
- Objetivo 6, Incentivar la generacion de empleo digno

- Objetivo 8, Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico y sostenible

- Objetivo 9, Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

5. (La propuesta de Ley y/o reforma viahiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusives, seguros, resilientes y sostenibles.
- Objetivo 12, Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Iil. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. (La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- Ciudadania en general
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. iQué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales

9. iEs posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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